TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)

Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

TC 003.187/2025-0

Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de Bom
Jesus do Itabapoana/RJ.

Responsavel: Paulo Sergio Travassos do Carmo
Cyrillo (CPF: 057.707.047-99).

Advogado ou Procurador: nao ha.

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: preliminar, de citagao.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado do Rio de Janeiro, em desfavor dos responsaveis Paulo Sergio Travassos do Carmo
Cyrillo (gestdo 2021-2024) e Roberto Elias Figueiredo Salim Filho (gestao 2017-2020), em razdo da
omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao convenente por meio do Termo de
Compromisso 903/2013, registro Siafi 683381 (peca 6), celebrado entre a Funasa e o municipio de Bom
Jesus do Itabapoana/RJ, que tem por objeto a execucao de sistema de abastecimento de 4gua em areas
rurais.

HISTORICO

2. O Termo de compromisso 903/2013 foi firmado no valor de R$ 1.495.663,11, integralmente
a conta do concedente.

3. O ajuste teve vigéncia de 31/12/2013 a 27/6/2022 (peca 84), com prazo para apresentacao
da prestacao de contas em 26/8/2022.

4. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 1.495.663,11, com créditos efetuados em cinco
parcelas, conforme detalhado a seguir (pega 144):

Data do crédito | Valor (RS)
22/6/2016 308.276,53
22/9/2017 308.276,53
29/5/2018 462.414,79
20/7/2020 197.076,30
20/7/2020 219.618,96
5. A apuracao pela omissdo na prestacao de contas foi analisada por meio dos documentos
constantes nas pecas 60, 80, 82, 83 e 122.
6. Em 6/2/2023, o dirigente da Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Rio de

Janeiro autorizou a instaura¢do da tomada de contas especial (peg¢a 1). O processo foi registrado no
sistema e-TCE com o niimero 2392/2024.

7. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:
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Nao comprovagdo da boa e regular aplica¢ao dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal
de Bom Jesus do Itabapoana/RJ, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no &ambito do termo de compromisso descrito como ‘SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA EM AREAS RURAIS’, no periodo de 31/12/2013 a 27/06/2022,
cujo prazo encerrou-se em 26/08/2022.

8. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

9. No relatorio (peca 134), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 1.495.663,11, imputando-se a responsabilidade a Paulo Sergio Travassos do Carmo
Cyrillo, Prefeito, no periodo de 01/01/2021 a 31/12/2024, na condigao de prefeito sucessor.

10. Em 9/1/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 138), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pegas 139 e 140).

11. Em 10/2/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgao de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 141).

12. Na instrugdo inicial (peca 145), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo para a seguinte irregularidade

12.1. Irregularidade: ndo comprovacao da regular aplicagdo dos recursos repassados ao
Municipio de Bom Jesus do Itabapoana/RJ por meio do Termo de Compromisso 903/2013.

12.2. Dispositivos violados: Constituicdo Federal, arts. 37, caput, e 70, paragrafo unico; Lei
n°® 8.666/1993, art. 3°; Decreto-Lei n® 200/1967, art. 93; Decreto n® 93.872/1986, art. 66.

12.2.1. Débito relacionado ao Sr. Roberto Elias Figueiredo Salim Filho (CPF 096.012.827-18)

Data de Ocorréncia | Valor Historico (RS)
22/6/2016 308.276,53
22/9/2017 308.276,53
29/5/2018 462.414,79
20/7/2020 197.076,30
20/7/2020 219.618,96
12.2.2. Cofre para recolhimento: Tesouro Nacional.

12.2.3. Responsavel: Roberto Elias Figueiredo Salim Filho (CPF 096.012.827-18)

12.2.3.1. Conduta: ndo comprovar a correta aplicagdo dos recursos repassados ao ente federado,
tampouco disponibilizar as condigdes minimas e necessdrias para a prestagdo de contas pelo
sucessor.

12.2.3.2.  Nexo de causalidade: a conduta acima impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questao,
importando em prejuizo ao erario.

12.2.3.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
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diversa da praticada, qual seja, comprovar a correta aplicagao dos recursos e/ou disponibilizar as
condi¢des minimas e necessarias para a prestagido de contas pelo sucessor.

13. Além disso, foi sugerida a realizagdao de audiéncia do responsavel Paulo Sergio Travassos
do Carmo Cyrillo (CPF: 057.707.047-99), por conta da seguinte irregularidade:

13.1. Irregularidade: nao cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagdo de
contas do Termo de Compromisso 903/2013 e ndo demonstracdo da impossibilidade de fazé-lo no prazo
devido.

13.2. Dispositivos violados: art. 70, paradgrafo unico, da Constitui¢ao Federal; art. 93 do Decreto-
Lei 200/67.

13.2.1. Responsavel: Paulo Sergio Travassos do Carmo Cyrillo (CPF: 057.707.047-99)

13.2.1.1.  Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos
recursos federais recebidos a conta do Termo de Compromisso 903/2013, o qual se encerrou em
26/08/2022, bem como nao apresentar justificativas ao concedente que demonstrassem a existéncia de
impedimento de prestar contas quando do vencimento do referido prazo;

13.2.1.2.  Nexo de Causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em
questao; e

13.2.1.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentaciao da prestagcao
de contas no prazo e forma devidos ou adotar as medidas legais para a preservacao do patrimonio.

14. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido Roberto Elias Figueiredo Salim Filho
(2017-2020) como responsavel neste processo, apos analise realizada sobre a documentacao acostada
aos autos, concluiu-se pela sua responsabilidade, uma vez que ha evidéncias de que tenha tido
participacgao na irregularidade aqui verificada.

15. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 147), foi efetuada citagdo do
responsavel Roberto Elias Figueiredo Salim Filho e a audiéncia do responsavel Paulo Sergio Travassos
do Carmo Cyrillo.

16. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Roberto Elias Figueiredo Salim Filho (CPF
096.012.827-18) e Paulo Sergio Travassos do Carmo Cyrillo (CPF: 057.707.047-99) apresentaram
defesa, que sera analisada na secao Exame Técnico, conforme indicado no despacho de comunicagdes
processuais elaborado pela Seproc (peca 167).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

17. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (arts. 6°,
inciso II e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu
em 27/8/2022, e os responsaveis foram notificados sobre a irregularidade pela autoridade administrativa
competente conforme abaixo:

17.1. Paulo Sergio Travassos do Carmo Cyrillo foi notificado por meio do oficio acostado a peca
100, recebido em 20/9/2022, conforme AR (peca 104).
17.2. Roberto Elias Figueiredo Salim Filho foi notificado por meio do oficio acostado a peca 152,

recebido em 27/5/2025, conforme AR (pega 154).
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Valor de Constituicao da TCE

18. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 ¢é de
R$ 2.038.067,40, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos
arts. 6°, inciso I, € 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliaciao da Ocorréncia da Prescricao

19. Em relacdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinério
636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussdao geral de que “¢ prescritivel a pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (Tema 899).

20. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo-TCU 344,
de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco
anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

21. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolucao-
TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrup¢ao da prescrigdo foram elencadas no art. 5°.
A prescri¢do intercorrente esta regulada no art. 8°.

22. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; e MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem de notificagao,
cientificagdo ou citacdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do
poder publico em investigar determinado fato.

23. No ambito dessa Corte, o Acordao 2.219/2023-TCU-2* Camara (Rel. Min. Jhonatan de
Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de interrupcao do
prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui natureza
geral, de sorte a possibilitar a identificacao dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificagao, a citagao
ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de interrup¢ao de natureza
pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da comunicagao do TCU.

24, Em tempo, por meio do Acordao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescri¢ao intercorrente se inicia somente
a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante elencado no art.
5° da nominada Resolugao.

25. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescri¢ao desta TCE (lista nao exaustiva):

Resolugdo-TCU

Evento Data Documento 34412020 Efeito
Marco inicial da
L. 26/8/2022 | Data limite para apresentacao da prestacdo de contas | Art. 4°, inciso I | contagem do prazo

prescricional

1* Interrup¢do — Marco
Art. 5°,inciso I | inicial da prescri¢ao
intercorrente

Ciéncia de notificagao pelo responsavel (pecas 100 e

2.
20/9/2022 104)

3. 23/10/2024 | Relatorio do Tomador de Contas Especial (peca 134) | Art. 5°, inciso II Sobre  ‘ambas as

prescri¢des
4. 11/2/2025 Autuacio do processo de tomada de contas especial Art. 59 inciso II Sobre ambas as
pelo TCU T prescrigdes
26. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia
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de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescri¢ao da acdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco anos
entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢ao ordinaria (quinquenal), tampouco de trés
anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢ao intercorrente.

27. Portanto, levando-se em considera¢ao o entendimento do STF anteriormente mencionado,
bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescri¢do da pretensao sancionatoria e
ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS ’PROCESSOSfDEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

28. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Responsavel Processo

018.959/2024-5 [TCE, aberto, TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Paulo Sergio Travassos | Educacdo em razdao de ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela
do Carmo Cyrillo Unido, para atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), exercicio
2021, fungdo EDUCACAOQ (n° da TCE no sistema: 570/2024)]

29. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Situacio Encontrada

30. Os autos tratam de prejuizo ao erario decorrente da ndo comprovagdo da regular aplicagdo
dos recursos repassados ao Municipio de Bom Jesus do Itabapoana/RJ por meio do Termo de
Compromisso 903/2013, para a execugdo de sistema de abastecimento de 4gua em areas rurais, diante
da omissdo no dever de prestar contas, tendo o instaurador imputado ao prefeito Paulo Sergio
Travassos do Carmo Cyrillo (2021-2024) a responsabilidade pelo débito correspondente ao valor total
transferido.

31. Conforme andlise da area técnica da AudTCE (pega 147), inexistiria fundamento para
imputar o débito ao prefeito Paulo Sergio Travassos do Carmo Cyrillo, tanto porque todas as despesas
relacionadas ao TC/PAC 903/2013, no valor histérico de R$ 1.418.974,42, foram realizadas entre
9/3/2017 e 27/8/2020 (peca 144), ou seja, durante a gestdo do prefeito antecessor Roberto Elias
Figueiredo Salim Filho (gestdo 2017-2020), quanto porque as obras teriam sido paralisadas durante o
mandato deste mesmo gestor, de acordo com o Parecer Técnico 41/2019 (pega 44).

32. As circunstancias em destaque demonstrariam que a responsabilidade pelo débito deveria
recair sobre o prefeito Roberto Elias Figueiredo Salim Filho. Com efeito, como responsavel direto pela
gestdo dos recursos, caberia a ele comprovar a correta aplicagdo dos recursos e/ou disponibilizar as
condi¢des materiais minimas e necessarias para a prestacao de contas pelo sucessor.

33. Diante disso, foi proposta a citagdo do gestor por ndo comprovar a regular aplica¢do dos
recursos transferidos ao Municipio de Bom Jesus do Itabapoana/RJ por meio do TC/PAC 903/2013.

34. Embora ndo respondesse pelo débito, a AudTCE concluiu que recairia sobre o prefeito Paulo
Sergio Travassos do Carmo Cyrillo o dever formal de prestar contas dos recursos repassados, ou de
adotar as medidas legais de resguardo do patrimonio publico, a teor do que dispde a Simula TCU 230,
a seguir reproduzida, porquanto o prazo para o adimplemento dessa obrigacdo venceu durante o seu
mandato, no dia 26/08/2022, verbis:

Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestacdo de contas referente aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa
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obrigacdo vencer ou estiver vencido no periodo de gestdo do proprio mandatario sucessor, ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico.

35. A auséncia das providéncias em apreco sujeita o prefeito sucessor a aplicagdo de sangdo por
este Tribunal, a teor do que dispde a parte final do aludido art. 16 da IN TCU 98/2024, acima transcrito,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia pelo descumprimento do prazo originalmente
estipulado para prestacdo de contas dos recursos federais recebidos a conta do Termo de Compromisso
903/2013, o qual se encerrou em 26/08/2022, bem como por ndo apresentar justificativas ao concedente
que demonstrassem a existéncia de impedimento de prestar contas quando do vencimento do referido
prazo.

36. Registre-se que, em se tratando de recursos do Programa de Aceleragao do Crescimento —
PAC, o cofre credor da divida é o Tesouro Nacional, nos termos do art. 6°, § 2°, da Lei n® 11.578/2007,
que dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execucao pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios de a¢des do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.

Da defesa do responsavel Paulo Sergio Travassos do Carmo Cyrillo

37. O responsavel Paulo Sergio Travassos do Carmo Cyrillo apresentou razdes de justificativa,
que passa a ser analisada em seguida:

38. Alegacdes de defesa (peca 157):

38.1. O gestor relata que, ao assumir a Prefeitura de Bom Jesus do Itabapoana/RJ em 2021,

encontrou a obra objeto do TC/PAC 903/2013 paralisada e ndo recebeu qualquer documentagao referente
ao convénio durante o processo de transi¢do administrativa, impossibilitando a prestagao de contas (peca
157, p. 2-3).

38.2. Segundo o responsavel, todos os pagamentos, a execugcdo da obra e a paralisacao dos
trabalhos ocorreram sob a gestdo dos ex-prefeitos Maria das Gragas Ferreira Motta e Roberto Elias de
Figueiredo Salim Filho, cabendo a eles a responsabilidade pelos atos praticados a época (pega 157, p.
2).

38.3. O atual gestor destaca que a tramitagdo fisica dos processos administrativos, a auséncia de
digitalizagdo e o contexto de revanchismos politicos dificultaram o acesso a documentacdo, agravado
pelo falecimento dos responsaveis técnicos pela obra durante a pandemia de COVID-19 (pega 157, p. 2-
3).

38.4. O responsavel afirma que nao ¢ possivel produzir prova negativa quanto a inexisténcia dos
documentos, pois ndo ha boletins de medicao, notas fiscais ou processos de pagamento nos arquivos
municipais, € que tal exigéncia seria materialmente impossivel de ser cumprida (pega 157, p. 4).

38.5. Diante dessa situacdo, o gestor informa que vem diligenciando junto a Funasa para obter os
documentos necessarios a prestacdo de contas, tendo recebido copia integral do Processo
25100.031.673/2013-37, relatério fotografico e parecer técnico que atestam 75% de execucao da obra
(peca 157, p. 3, 7-8).

38.6. O responsavel sustenta que nao ha dolo ou erro grosseiro em sua conduta, pois ndo participou
da execucao dos recursos nem da paralisagdo da obra, e que sua atuagdo tem sido pautada pela busca de
solucdo para o problema e pela protegdo do interesse publico (peca 157, p. 5-6).

38.7. Argumenta que, conforme o Termo de Compromisso firmado com a Funasa, a liberagao das
parcelas subsequentes dependia da apresentagdo dos documentos de engenharia e comprovacdo do
término das etapas anteriores, presumindo-se que as gestdes anteriores encaminharam a documentagao
exigida (peca 157, p. 6-7).
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38.8. O gestor solicita o sobrestamento da Tomada de Contas Especial, com fundamento no artigo
24,1, da Instrugdo Normativa TCU n° 98/2024, para permitir tratativas com a Funasa visando a conclusio
da obra e entrega dos beneficios a populagdo, destacando o interesse publico envolvido e o estagio
avancado da obra (peca 157, p. 8-10).

38.9. Caso nao seja acolhido o pedido de sobrestamento ou afastamento de sua responsabilizacao,
o responsavel requer que eventual sanc¢ao seja proporcional e limitada a ndo apresentagdo tempestiva da
prestagao de contas, sem incluir penalidades relativas a aplicagdo dos recursos, pois nao foi responsavel
por esses atos (pecga 157, p. 10-12).

38.10. Ressalta que vem adotando todas as medidas possiveis para resguardar o patrimonio publico
e buscar a conclusdo da obra, evidenciando boa-f¢é e diligéncia administrativa (peca 157, p. 3-5, 8-10).

38.11. Por fim, o responsavel solicita o recebimento e acolhimento das razdes de justificativa, o
sobrestamento do processo para solu¢do consensual junto a FUNASA, o afastamento de sua
responsabilizagdo pessoal pela inexecucao da obra e pela malversacao dos recursos, e, alternativamente,
que eventual sangdo seja limitada a ndo apresentacdo tempestiva da prestacdo de contas (peca 157, p.
11-12). As alegagdes sao acompanhadas de documentos obtidos junto 8 FUNASA, que demonstram o
estagio de execugdo da obra e os esfor¢os do gestor para regularizar a situacao (pega 157, p. 3, 7-8).

39. Analise:

39.1. As justificativas apresentadas pelo gestor municipal ndo afastam sua responsabilidade pela
auséncia de prestagao de contas do Termo de Compromisso TC/PAC 903/2013, tampouco demonstram
a adocdo de medidas concretas para a conclusdo do objeto ou regularizagdo da situacdo do convénio.

39.2. Ainda que o responsavel sustente ter recebido a obra paralisada e sem documentacao durante
a transicdo administrativa, os elementos dos autos indicam que, ao assumir a gestdo em 2021, o
prefeito tinha pleno conhecimento das condigdes materiais e financeiras do empreendimento, suficientes
para viabilizar a sua retomada.

39.3. Consta na pega 70 que, ja nos primeiros meses do mandato, o gestor solicitou prorrogacao
de prazo para conclusdo do objeto, reconhecendo a existéncia de contrato vigente com a empresa
executora, saldo de recursos disponiveis (R$ 108.347,99) e percentual de execucao fisica aproximado
de 83%.

Considerando o término da vigéncia do Convénio n® TC/PAC 0903/13, objeto de agdo Sistema de
Abastecimento de Agua em Areas Rurais, tendo como base a solicitagdo de prorrogagio de prazo de
vigéncia (Oficio 343/21) esclarecemos que, a mudanca de gestdo do governo municipal em janeiro
de 2021 exigiu um periodo arduo de levantamento de informag¢des municipais para reorganizagao,
Planejamento e retomada das agdes cotidianas da prefeitura e secretarias municipais ¢ o auge da
pandemia de COVID-19 em nosso pais neste periodo de 2021, acarretou no inicio de nosso governo
a implementagdo de medidas drasticas de prevengdo contra a doenga, com restri¢des sanitarias, o que
atravancou a economia local e prejudicou consideravelmente o andamento dos servigos publicos
ofertados a populagdo.

Desta forma, convém consignar que ¢ de grande interesse deste executivo a execugdo do projeto; que
existe capacidade técnica para acompanhamento na execucio das metas/acdes restantes para
conclusio da obra (aproximadamente 83% de obra concluida); e que os recursos disponiveis
(saldo atual em conta: RS 108.347,99) sdo suficientes para a execuciio das acdes e que o prazo
solicitado é suficiente para a conclusao de referido instrumento pactuado. (grifo nosso)

394. Em manifestagdes posteriores encaminhadas a Funasa (peca 79), o mesmo gestor pleiteou
nova prorrogacdo de vigéncia, afirmando aguardar vistoria técnica da concedente para efetuar o
pagamento contratual e permitir a conclusdo da obra, o que evidencia conhecimento da situacao
contratual e financeira e condi¢des materiais para continuidade dos servigos.
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Cumprimentando-o venho, pelo presente, solicitar seus préstimos no sentido que seja concedida a
prorrogacdo do prazo do “Convénio TC/PAC 0903/13, Cdd. Plano n° RJ 2712130756 - objeto de
agdo Sistema de Abastecimento de Agua em Areas Rurais, por um periodo de 6 (seis) meses, tendo
em vista que o prazo estipulado para conclusdo do objeto no tltimo Termo Aditivo ndo foi suficiente
para execucdo da obra, uma vez que o municipio ainda aguarda por uma visita técnica do
Concedente para consequentemente providenciar o pagamento contratual a que a empresa
executora contratada faz jus, e assim, a mesma ter condicdes de concluir o objeto do convénio.
(grifo nosso)

39.5. Assim, verifica-se que o atual gestor reconheceu expressamente a regularidade da situacao
contratual e financeira e a viabilidade de finalizacdo da obra, afastando a alega¢do de auséncia de
documentacgdo ou de impossibilidade material de prestar contas.

39.6. Ademais, a justificativa de entraves administrativos e restricdes decorrentes da pandemia de
COVID-19 nao se mostra suficiente para eximir o gestor do dever de adotar providéncias efetivas para
a conclusdo do objeto, especialmente considerando o transcurso de quase quatro anos de mandato sem
que houvesse a entrega da obra ou a devida prestacdo de contas.

39.7. As manifestagdes supramencionadas também contrariam a tese de que a paralisagdo e a
impossibilidade de prestar contas decorreriam da auséncia de documentos herdados das gestdes
anteriores.

39.8. Ao contrario, o proprio responsavel reconheceu formalmente a existéncia de contrato ativo,
saldo financeiro e condigdes técnicas adequadas a continuidade do objeto, o que revela omissdo na
adocdo das providéncias necessarias a conclusdo e prestagcdo de contas.

39.0. A conduta do gestor sucessor evidencia omissdao no dever de gestdo, ao ndo promover a
conclus@o do objeto, mesmo dispondo de saldo financeiro em conta (R$ 108.347,99) e de contrato
vigente com a empresa responsavel pela execugao.

39.10. A alegacdo de que nao houve dolo ou erro grosseiro em sua conduta ndo encontra amparo
nos elementos do processo. A auséncia de intenc¢ao de causar dano ao erario nao € suficiente para afastar
o dever de diligéncia do agente publico, sobretudo quando se verifica omissdo no dever de agir.

39.11. O gestor permaneceu inerte diante da situagdo, ndo concluindo a obra nem promovendo a
devida prestacdo de contas, apesar de reconhecer, em manifestagdes oficiais, a existéncia de contrato
vigente, saldo em conta e percentual de execucao fisica elevado (pega 79).

39.12. Conforme o art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e a
jurisprudéncia consolidada desta Corte, a omissdo no dever de agir, quando previsivel e evitavel,
configura erro grosseiro e enseja responsabilizagao.

39.13. Quanto ao pedido de sobrestamento da Tomada de Contas Especial para tratativas com a
Funasa visando a conclusdo da obra, com fundamento no art. 24, inciso I, da IN-TCU 98/2024, nao ha
como acolhé-lo, pois, a totalidade dos recursos federais previstos no ajuste ja foi integralmente repassada
ao municipio, cabendo, portanto, a administracdo local promover, com recursos proprios, a conclusio e
a funcionalidade da obra.

39.14. Ademais, ndo ha qualquer garantia de que eventual tratativa entre o gestor municipal e a
Funasa resulte efetivamente na retomada ou finalizacdo do objeto, tratando-se de mera expectativa de
solugdo futura, sem respaldo formal ou cronograma definido.

39.15. Ressalte-se, ainda, que o responsavel dispde de todo o periodo de seu mandato até o
encerramento do instrumento em 2024 para adotar as medidas necessarias a conclusdo da obra e a
apresentacao da prestacao de contas, ndo se verificando obstaculo imputavel ao 6rgao concedente.

39.16. Pelo exposto, rejeita-se as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel.
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Da defesa apresentada pelo responsavel Roberto Elias Figueiredo Salim Filho

40. O responsavel Roberto Elias Figueiredo Salim Filho apresentou defesa, que passa a ser
analisada em seguida:

41. Alegacdes de defesa (peca 165)

41.1. O ex-prefeito sustenta que, durante sua gestdao (2017 a 2020), todas as etapas da obra foram

executadas em conformidade com o cronograma fisico-financeiro aprovado pela Funasa, e que as
liberacdes das parcelas do convénio ocorreram somente mediante comprovacao da execugdo das etapas
anteriores, conforme previsto contratualmente e atestado em pareceres técnicos da Funasa (pega 165, p.
1-2).

41.2. O responsavel afirma que, ao término de sua gestdo, em 31/12/2020, a obra apresentava
percentual de execugdo superior a 75%, conforme atestado técnico da Funasa (Parecer Técnico 16 — peca
2591753), e que a ultima liberagdo de recursos, ocorrida em 2020, foi precedida de verificagdo de
execuc¢ao, sendo atestado que os recursos em conta eram suficientes para a conclusiao das obras (peca
165, p. 1-2).

41.3. Ressalta que a execugdo financeira e material do convénio, durante seu mandato, observou
estritamente as normas legais e contratuais, e que ndo ha evidéncias nos autos de utilizagao dos recursos
para finalidade diversa do objeto pactuado, tampouco comprovagao de dano efetivo ao erario (pega 165,

p. 2).

41.4. O ex-prefeito argumenta também que o atraso na prestagao de contas posterior a sua gestao
decorreu de fatores externos, como equivocos administrativos € o falecimento dos servidores técnicos
responsaveis, conforme reconhecido pelo atual prefeito em suas proprias razdes de justificativa, o que
teria impedido o cumprimento da obrigagdo pelo gestor sucessor (pega 165, p. 2).

41.5. Defende, assim, que ndo pode ser responsabilizado retroativamente por omissao na prestacao
de contas ocorrida mais de dois anos apds o término de sua gestdo, uma vez que teria cumprido fielmente
todas as obrigacdes legais e contratuais durante o periodo em que esteve a frente do municipio (pega
165, p. 3).

41.6. Por fim, o ex-prefeito requer o deferimento do pedido do atual prefeito para conclusao da
obra com recursos proprios e promog¢ao da prestacdo de contas final, solugdo que, segundo alega, melhor
atenderia ao interesse publico e preservaria a finalidade do convénio (peca 165, p. 3).

42, Analise:

42.1. As razoes de justificativa apresentadas pelo ex-prefeito Roberto Elias de Figueiredo Salim
Filho merecem acolhimento. Os elementos constantes dos autos confirmam que, durante sua gestdo
(2017-2020), a execucao do objeto do Termo de Compromisso TC/PAC 903/2013 transcorreu de
forma regular e alinhada ao cronograma fisico-financeiro aprovado pela Funasa, ndo se verificando
indicios de mé aplicagdo dos recursos ou de omissdo que tenha contribuido para a paralisagao posterior
da obra.

42.2. Conforme documentagao anexada (peca 165, p. 1-2) e pareceres técnicos emitidos pela
propria Funasa, as parcelas do convénio foram liberadas mediante comprovagao da execugdo das etapas
anteriores, em conformidade com as normas contratuais € com o acompanhamento do 6rgao concedente.
A ultima liberagdo de recursos, em 2020, foi precedida de vistoria e de atestado de execucao fisica
superior a 75% (peca 60), atestando o cumprimento das metas pactuadas até aquele momento e a
suficiéncia de saldo financeiro para a conclusdo do empreendimento.

42.3. Verifica-se, assim, que a execu¢do financeira e material durante o mandato do ex-prefeito
observou estritamente as regras legais e contratuais, ndo havendo registro de pagamentos indevidos,
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desvio de finalidade ou qualquer elemento que indique dano ao erario. A propria Funasa, ao atestar a
conformidade da execugdo e autorizar as liberagdes, reconheceu a regularidade da aplicagdo dos recursos
até o encerramento da gestao de 2020.

42.4. Ademais, as informagdes existente nos autos refor¢am a inexisténcia de falhas imputaveis
ao ex-prefeito. Conforme abordado anteriormente, constatou-se que o prefeito sucessor recebeu a obra
em estagio avancado, com contrato vigente, saldo em conta suficiente e condi¢des materiais adequadas
a continuidade (pecas 70 e 79).

42.5. Assim, a paralisacdo posterior e a auséncia de prestacdo de contas final decorreram de atos
e omissoes ocorridos ja sob a nova gestao, nao havendo nexo causal entre a conduta do ex-prefeito e as
irregularidades ora examinadas.

42.6. Também ndo se evidencia dolo ou erro grosseiro por parte do ex-prefeito. Sua atuacao foi
pautada pela boa-fé, observancia das normas de execucdo e zelo pela aplicacdo dos recursos, conforme
demonstram os relatorios técnicos e as prestagdes parciais apresentadas a concedente.

42.7. O atraso na prestacao de contas final, ocorrido apds o término de seu mandato, ndo pode ser
imputado retroativamente, sobretudo diante das dificuldades administrativas e do falecimento de
servidores técnicos reconhecidos pela propria gestdo sucessora.

42.8. Dessa forma, nao ha elementos que permitam imputar ao ex-prefeito responsabilidade
pela omissao na prestagdo de contas ou pela ndo conclusdo da obra, uma vez que cumpriu integralmente
as obrigagdes de sua gestao e entregou o objeto em fase adiantada de execugdo, com recursos disponiveis
e condigoes de continuidade.

42.9. Diante do exposto, acolhem-se as alegacdes de defesa apresentadas por Roberto Elias de
Figueiredo Salim Filho.

Da realizacio de citacio ao responsavel Paulo Sergio Travassos do Carmo Cyrillo

43. Em virtude das razdes de justificativa trazidas pelo Paulo Sergio Travassos do Carmo
Cyrillo, verifica-se que até o presente momento a obra ndo foi concluida e ndo ha perspectiva para a sua
conclusdo, sendo proposta inclusive pelo gestor o sobrestamento da Tomada de Contas Especial para
buscar composi¢ao consensual junto ao 6érgao concedente e concluir a obra em prol da comunidade local
(peca 157, p. 10).

44. Entendeu-se que ndo hd como acolher a proposta de solugdo consensual, uma vez que
compete ao proprio municipio concluir as obras e coloca-las em operacdo com recursos proprios, tendo
em vista que a integralidade dos recursos federais previstos no ajuste ja foi repassada.

45. Ressalte-se que o atual prefeito recebeu a obra em janeiro de 2021 e, passados quase quatro
anos, nao conseguiu adotar as providéncias necessarias para sua finalizacao, evidenciando omissao no
dever de gestao.

46. Nessas circunstancias, considerando que a presente instru¢ao se restringiu a analise da
audiéncia referente & omissdo no dever de prestar contas, entende-se pertinente a citacdo do responsavel,
a fim de que apresente alegagdes de defesa acerca da inexecugao parcial do objeto, sem aproveitamento
da parcela executada, em razdo da auséncia de comprovacao de sua efetiva funcionalidade.

47. Além disso, propoe-se a inclusao do Municipio de Bom Jesus de Itabapoana/RJ no polo
passivo desta TCE, na condicao de beneficiario direto das estruturas implantadas com recursos federais.
Embora a obra ndo esteja em funcionamento, o municipio ¢ o destinatario final do patrimdnio edificado,
que ainda pode ser aproveitado mediante ajustes técnicos, conforme alega o proprio gestor municipal. A
luz da jurisprudéncia desta Corte, ¢ cabivel sua responsabilizacao subsidiaria.

48. Nessa perspectiva, ndo se revela razoavel que o gestor suporte isoladamente o débito integral
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dos recursos repassados, uma vez que o municipio, na condi¢ao de beneficiario direto da obra, podera
colocd-la em operacdo mediante aporte significativamente inferior ao montante originalmente
transferido pela Unido.

49. O débito a ser imputado solidariamente ao municipio e ao gestor deve restringir-se a parcela
correspondente a efetiva utilizacdo dos recursos federais, estimada em 83% do montante repassado
(RS 1.241.400,38), conforme informagao prestada pelo proprio gestor em maio de 2021 (peca 74). O
percentual remanescente, relativo a parcela nao executada, deve ser atribuido exclusivamente ao gestor,
em razao de sua omissdo em adotar as providéncias necessarias a conclusdo do objeto.

50. Justifica-se tal reparti¢ao de responsabilidades pelo fato de que o municipio, ao incorporar
as benfeitorias decorrentes da execucdo parcial, sera beneficiario direto dessa parcela ja materializada,
devendo, portanto, responder solidariamente pelo débito até esse limite.

51. Por outro lado, ndo ha que se imputar ao ente municipal a responsabilidade pela parcela nao
executada, pois a frustracdo da integralidade do objeto decorreu da conduta omissiva do gestor, que,
mesmo tendo recebido a obra em estagio avangado e com condi¢des de continuidade, deixou expirar o
prazo de vigéncia do convénio sem adotar as providéncias cabiveis.

52. Por tudo exposto, propde-se a citagdo do Sr. Paulo Sergio Travassos do Carmo Cyrillo e do
Municipio de Bom Jesus do Itabapoana/RJ para que apresentem suas alegacdes de defesa em relagao a
irregularidade constatada, e, por outro lado, a exclusao do Sr. Roberto Elias Figueiredo Salim Filho do
polo passivo desta Tomada de Contas Especial, uma vez que nao subsistem fundamentos suficientes
para imputar-lhe a responsabilidade pelo débito.

53. De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutoria, a estrutura adotada nesta
instrugdo reflete a matriz de responsabilizagdo (peca logo anterior a esta nos autos do processo):

53.1. Irregularidade 1: inexecugdo parcial sem aproveitamento util da parcela executada.
53.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

53.1.1.1. O TCU possui entendimento sedimentado de que a execugdo parcial de objetos
pactuados em transferéncias voluntdrias ou obrigatérias, em que reste consignado a
imprestabilidade do que foi edificado para o atingimento da meta ajustada, implica débito em valor
integral do montante repassado. Nesse sentido, destacam-se os enunciados dos acérddaos na
Jurisprudéncia Selecionada do TCU:

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que
parcial, dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de
aproveitamento do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera
hipotese, ndo de beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito
apurado. (Acordao 16671/2021-1* Camara-Relator Weder de Oliveira)

A execucao parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite a
condenacdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo convénio (Acordao
8169/2021-2* Camara, Relator Weder de Oliveira)

A execugao parcial do objeto de um convénio somente sera considerada, para fins de reducao
do valor do débito apurado, quando comprovadamente a parcela concluida for aproveitavel para
a finalidade esperada. (Acordao 2835/2016-1* Camara-Relator Benjamin Zymler)

Uma vez demonstrado que o empreendimento, no estado em que foi deixado, é inservivel a
populacdo, a possibilidade de retomada e continuidade futura da obra executada parcialmente
ndo descaracteriza o dano ocorrido. (Acérddo 2491/2016-1* Camara-Relator Walton Alencar
Rodrigues)

A imprestabilidade de toda a parcela executada para o fim conveniado, por culpa do gestor,
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implica a imputacdo de débito no valor total despendido, pois a utilizacao de parte dos recursos
federais transferidos por for¢a de convénio, se ndo contribuir para o alcance do objeto pactuado,
ndo permite o abatimento do valor a ser ressarcido ¢ somente ndo se imputa débito a parcela de
obra executada e com potencial de destinagdo util a sociedade (Acordao 1960/2015-1* Camara,
Relator Walton Alencar)

53.1.1.2. A inércia do prefeito sucessor, especificamente quanto a continuidade ou retomada da
execucao das obras pactuadas, contribuiu de forma decisiva para a concretizagao do desperdicio de
dinheiro publico federal, acarretando, por via de consequéncia, dano ao erario.

53.1.1.3. Para além de descumprir o principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988), a inércia do sucessor implica sua responsabilizacdo no dano ao
erario, pois ele tem obrigacdo de encerrar a execug¢ao de empreendimento iniciado na gestao
anterior, em respeito ao principio da continuidade administrativa, sempre visando ao interesse
publico. Nesse sentido, os seguintes enunciados dos acérdados, disponiveis na Jurisprudéncia
Selecionada:

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos para
tal e sem justificativa de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo seu
antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da
continuidade administrativa (Acordao 2915/2023-Primeira Camara, Relator Vital do Régo)

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos para
tal e sem fundamento técnico de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada € ndo acabada pelo seu
antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da
continuidade administrativa. (Acordao 9423/2021-1* Camara-Relator Benjamin Zymler)

A omissdo do prefeito sucessor em concluir obra paralisada em gestdo anterior, havendo
recursos financeiros do convénio disponiveis para tal finalidade, ou em adotar as medidas
pertinentes para resguardar o erario enseja sua responsabilizagdo solidaria por eventual débito
decorrente da nao conclusdo do objeto conveniado (Acordao 5867/2021-Segunda Camara,
Relator Aroldo Cedraz).

A omissdao do prefeito sucessor em concluir obra paralisada em gestdo anterior, havendo
recursos financeiros do convénio disponiveis para tal finalidade, ou em adotar as medidas
pertinentes para resguardar o erario enseja sua responsabilizagdo solidaria por eventual débito
decorrente da ndo conclusdo do objeto conveniado. (Acordaos 4.382/2020-2* Camara-Relator
Marcos Bemquerer)

53.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 60, 71, 74, 79, 80,
82,96, 108, 113,118 e 122.

53.1.3. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Principio da Continuidade do Servigo Publico.

53.14. Débitos relacionados ao responsavel Paulo Sergio Travassos do Carmo Cyrillo:
Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
17/7/2020 34.643,77
17/7/2020 219.618,96
Valor atualizado do débito (sem juros) em 28/10/2025: R$ 351.355,49
53.1.5. Cofre credor: Tesouro Nacional.
53.1.6. Débitos relacionados aos responsaveis Paulo Sergio Travassos do Carmo Cyrillo € municipio

de Bom Jesus do Itabapoana - RJ:
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Data de ocorréncia Valor historico (RS)
16/6/2016 308.276,53
20/9/2017 308.276,53
25/5/2018 462.414,79
17/7/2020 162.432,53
Valor atualizado do débito (sem juros) em 28/10/2025: R$ 1.862.977,62
53.1.7. Cofre credor: Tesouro Nacional.
53.1.8. Responsavel: Paulo Sergio Travassos do Carmo Cyrillo.

53.1.8.1. Conduta: deixar de adotar as providéncias necessarias e ao seu alcance para a conclusao
das obras objeto do TC/PAC 0903/13, embora tivesse a disposicao saldo de recursos financeiros,
contrato vigente com a empresa executora e prazo habil para finalizagdo do objeto.

53.1.8.2. Nexo de causalidade: a inércia do gestor em promover as medidas indispensaveis a
continuidade da execucdo do objeto, mesmo diante da existéncia de condigdes materiais para tanto,
levou a frustracao da entrega do empreendimento, comprometendo o aproveitamento da parcela ja
executada e causando dano ao erario no montante de recursos repassados ao municipio de Bom
Jesus do Itabapoana/RJ no valor original de R$ 1.495.663,11.

53.1.8.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, adotar todas as providéncias ao seu alcance, necessarias a
continuidade da execug¢do do objeto do TC/PAC 0903/13 e obtengao de etapa util.

53.1.9. Responsavel: Municipio de Bom Jesus do Itabapoana - RJ.

53.1.9.1. Conduta: incorporar as estruturas fisicas parcialmente executadas ao seu patrimodnio,
em contexto no qual os servicos apresentavam execucao fisica de cerca de 83%, revelando o
potencial de aproveitamento do empreendimento para os fins a que se destinava, sendo que a
auséncia de medidas para reverter o estado de abandono das obras permitiu sua deterioracao,
comprometendo os objetivos do ajuste, caracterizando desvio de finalidade, a medida que os bens
publicos foram incorporados a esfera municipal sem assegurar a utilidade publica e a funcionalidade
originalmente previstas no plano de trabalho.

53.1.9.2. Nexo de causalidade: a omissao do ente federativo quanto a adogao das providéncias
administrativas e operacionais que lhe competia implementar, apos a incorporagdo das estruturas
parcialmente executadas ao seu patrimonio, contribuiu diretamente para a perda da funcionalidade
do objeto pactuado no TC/PAC 0903/13, inviabilizando o aproveitamento dos bens publicos para
o fim a que se destinavam, em desvio de finalidade, e ensejando dano ao erario correspondente ao
valor constatado pela Funasa de R$ 1.241.400,38.

53.1.9.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, adotar tempestiva e eficazmente as providéncias cabiveis a
preservagao e a funcionalidade do objeto incorporado ao patrimonio municipal.

53.1.10.  Encaminhamento: citagao.
Informacgodes Adicionais

54. Informa-se, ainda, que hé delegacao de competéncia do relator deste feito, Augusto Nardes,
para a citagdo proposta, nos termos da Portaria AN 1, de 30/6/2015.
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CONCLUSAO

55. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Paulo Sergio Travassos do Carmo Cyrillo
e Municipio de Bom Jesus do Itabapoana - RJ, e quantificar adequadamente o débito a eles atribuidos,
na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I ¢ II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do RI/TCU,
propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo dos responsaveis.

56. Em tempo, também foi realizada a anélise da ocorréncia da prescricdo, sob a Otica da
Resolugdo-TCU 344/2022, concluindo-se ndo ter ocorrido, nos autos, a prescricdo da pretensdo
sancionatdria e ressarcitoria para o TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
57. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:
a) excluir o responsavel Roberto Elias Figueiredo Salim Filho do polo passivo desta TCE;

b) realizar a cita¢cdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, 0s responsaveis
abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado somente ao responsavel Paulo Sergio Travassos do Carmo Cyrillo
(CPF: 057.707.047-99), Prefeito, no periodo de 1/1/2021 a 31/12/2024 e de 1/1/2025 até o presente
momento, na condicio de prefeito sucessor.

Irregularidade: inexecuc¢ao parcial sem aproveitamento util da parcela executada.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 60, 71, 74, 79,
80, 82,96, 108, 113, 118 ¢ 122.

Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Principio da Continuidade do Servigo Publico.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 28/10/2025: R$ 351.355,49.

Conduta: deixar de adotar as providéncias necessarias e ao seu alcance para a conclusao das
obras objeto do TC/PAC 0903/13, embora tivesse a disposicao saldo de recursos financeiros, contrato
vigente com a empresa executora e prazo habil para finaliza¢ao do objeto.

Nexo de causalidade: a inércia do gestor em promover as medidas indispensaveis a
continuidade da execucdo do objeto, mesmo diante da existéncia de condi¢cdes materiais para tanto,
levou a frustracdo da entrega do empreendimento, comprometendo o aproveitamento da parcela ja
executada e causando dano ao erdrio no montante de recursos repassados ao municipio de Bom
Jesus do Itabapoana/RJ no valor original de R$ 1.495.663,11.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta

diversa da praticada, qual seja, adotar todas as providéncias ao seu alcance, necessarias a
continuidade da execug¢do do objeto do TC/PAC 0903/13 e obtengao de etapa util.

Débito relacionado ao responsavel Paulo Sergio Travassos do Carmo Cyrillo (CPF:
057.707.047-99), Prefeito, no periodo de 1/1/2021 a 31/12/2024 e de 1/1/2025 até o presente

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78907084.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex)

Secretaria de Controle Externo da Fun¢ao Jurisdicional (Sejus)

Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

momento, na condi¢cdo de prefeito sucessor, em solidariedade com Municipio de Bom Jesus do
Itabapoana - RJ.

Irregularidade: inexecucao parcial sem aproveitamento util da parcela executada.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 60, 71, 74, 79,
80, 82,96, 108, 113,118 ¢ 122.

Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paradgrafo Uinico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Principio da Continuidade do Servigo Publico.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 28/10/2025: R$ 1.862.977,62.

Conduta: deixar de adotar as providéncias necessarias e ao seu alcance para a conclusado das
obras objeto do TC/PAC 0903/13, embora tivesse a disposi¢ao saldo de recursos financeiros, contrato
vigente com a empresa executora e prazo habil para finalizagao do objeto.

Nexo de causalidade: a inércia do gestor em promover as medidas indispensaveis a
continuidade da execucado do objeto, mesmo diante da existéncia de condigdes materiais para tanto,
levou a frustracao da entrega do empreendimento, comprometendo o aproveitamento da parcela ja
executada e causando dano ao erario no montante de recursos repassados ao municipio de Bom
Jesus do Itabapoana/RJ no valor original de R$ 1.495.663,11.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, adotar todas as providéncias ao seu alcance, necessarias a
continuidade da execugao do objeto do TC/PAC 0903/13 e obtengao de etapa util.

Débito relacionado ao responsavel Municipio de Bom Jesus do Itabapoana - RJ (CNPJ:
28.812.972/0001-08), na condicao de contratado, em solidariedade com Paulo Sergio Travassos do
Carmo Cyrillo.

Irregularidade: inexecucao parcial sem aproveitamento util da parcela executada.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 60, 71, 74, 79,
80, 82,96, 108, 113,118 ¢ 122.

Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paradgrafo Uinico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Principio da Continuidade do Servigo Publico.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 28/10/2025: R$ 1.862.977,62.

Conduta: incorporar as estruturas fisicas parcialmente executadas ao seu patrimonio, em
contexto no qual os servigos apresentavam execugao fisica de cerca de 83%, revelando o potencial
de aproveitamento do empreendimento para os fins a que se destinava, sendo que a auséncia de
medidas para reverter o estado de abandono das obras permitiu sua deterioragdo, comprometendo
os objetivos do ajuste, caracterizando desvio de finalidade, a medida que os bens publicos foram
incorporados a esfera municipal sem assegurar a utilidade ptblica e a funcionalidade originalmente
previstas no plano de trabalho.

Nexo de causalidade: a omissdo do ente federativo quanto a adogdo das providéncias
administrativas e operacionais que lhe competia implementar, apds a incorporagdo das estruturas
parcialmente executadas ao seu patrimdnio, contribuiu diretamente para a perda da funcionalidade
do objeto pactuado no TC/PAC 0903/13, inviabilizando o aproveitamento dos bens publicos para
o fim a que se destinavam, em desvio de finalidade, e ensejando dano ao erario correspondente ao
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valor constatado pela Funasa de R$ 1.241.400,38.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, adotar tempestiva e eficazmente as providéncias cabiveis a
preservacao e a funcionalidade do objeto incorporado ao patriménio municipal.

c¢) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

d) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao art.
12, inciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e nao se constate outra irregularidade nas contas;

e) encaminhar copia digital da presente instrugcdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacoOes de defesa; e

f) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao art.
12, inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo implicara revelia, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

AudTCE, em 28 de outubro de 2025.

(Assinado eletronicamente)
RAFAEL MENNA BARRETO AZAMBUIJA
AUFC — Matricula TCU 8597-9
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