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DESPACHO

Trata-se de recurso administrativo interposto em face da decisdo de indeferimento
anteriormente proferida em id. 06745774, por meio do qual o recorrente pretende a
reanalise de fatos ja suficientemente apreciados no ambito deste procedimento.

ApoOs nova analise dos autos e das extensas razdes recursais apresentadas,
verifica-se que n&o ha elementos novos aptos a justificar a reconsideragdo da deciséo
recorrida.

Com efeito, o recorrente limita-se, em grande parte, a reproduzir alegagdes
anteriormente deduzidas, buscando rediscutir matéria ja enfrentada e decidida, sem
apresentar substrato fatico ou juridico inovador capaz de alterar as conclusdes
anteriormente adotadas.

Observa-se, ainda, que a peca recursal possui carater excessivamente prolixo,
com narrativa difusa e desorganizada, promovendo a indevida mistura de matérias
afetas a esferas distintas de responsabilizagdo, especialmente confundindo questdes de
natureza eminentemente criminal com pretensdes inseridas na esfera
civel/administrativa objeto deste procedimento.
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Nesse contexto, nota-se a tentativa de atribuir contornos de improbidade
administrativa e violagao a principios administrativos a fatos que, além de ja analisados,
encontram-se desacompanhados de elementos minimos de materialidade e dolo
especifico aptos a justificar a adogao das medidas pretendidas.

Cumpre registrar, ainda, que as matérias suscitadas pelo recorrente ja foram
objeto de analise no ambito do Ministério Publico, inclusive nos inquéritos e
procedimentos mencionados na decisdo de indeferimento, inexistindo, no presente
recurso, elementos novos concretos aptos a justificar a reabertura ou rediscussao das
questdes anteriormente apreciadas.

Da mesma forma, as alegagdes relacionadas a suposta pratica do delito previsto
no art. 345 do Cdédigo Penal (“exercicio arbitrario das préprias razdes”) extrapolam os
limites objetivos deste procedimento, revelando inconformismo do recorrente com
decisbes anteriormente proferidas em outras instancias e esferas de apuragéo.

Ndo bastasse, a argumentacdo recursal apoia-se predominantemente em
construgbes doutrinarias, transcrigdes jurisprudenciais extensas e consideragdes
abstratas acerca da moralidade administrativa e da improbidade, sem estabelecer nexo
concreto e individualizado entre os fatos narrados e eventual conduta dolosa apta a
configurar ato improbo nos termos da legislag&o vigente.

Cumpre salientar que o mero inconformismo da parte com o resultado de
procedimentos administrativos, decisdes politicas internas ou conclusdes anteriormente
alcancadas nao autoriza, por si s6, a instauragcdo indiscriminada de persecugoes
investigatorias, sobretudo quando ausentes elementos minimos de justa causa.
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Também merece destaque o fato de que diversos pontos levantados pelo
recorrente dizem respeito a matérias ja submetidas ao crivo do Poder Judiciario,
conforme narrado pelo proprio interessado, ndo cabendo a este 6Orgao revisitar
indefinidamente discussdes ja apreciadas em outras sedes.

Assim, entendo ausentes elementos novos relevantes, bem como indicios
concretos e minimamente consistentes de pratica de ato de improbidade administrativa
ou de ilicito apto a justificar a adog&o de novas diligéncias.

Remeta-se, portanto, ao CSMP o procedimento na integra com o recurso e
também com as explanag¢des aqui realizadas.

Itaperuna, 21 de maio de 2026

RAQUEL ROSMANINHO BASTOS
Promotor(a) de Justica - Mat. 4872
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INTERNO

CERTIFICO que remeti os autos da presente NF, em sua integra, via Processo
SEI'  n. 20.22.0001.0037258.2026-28, para analise do RECURSO (id.
07249222/07249464) quanto a Decis&o de Indeferimento de id. 06745774.

Diante do exposto, ao E. CSMP.

Itaperuna, 01 de junho de 2026

RAPHAEL KINDLOVITS
Servidor(a) - Mat. 7821
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VISTA

Certifico que o presente feito (MPR) n® 2026.00093649) foi distribuido
eletronicamente a Exma. Conselheira Dra. Ana Cintia Lazary Serour no dia
11 de junho de 2026, com a seguinte descricao para fins de publicacao:

Processo n2 2026.00093649 - 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE
TUTELA COLETIVA DO NUCLEO ITAPERUNA - CRAAI ITAPERUNA - SEI -
20.22.0001.0037258.2026-28 - Assunto: APURAR SUPOSTO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO MUNICIPIO DE BOM JESUS DO
ITABAPOANA (ADV.: RAUL TRAVASSOS NETO - OAB/RJ 118399);

Em busca sobre eventual indicacao de "Sigilo" na portaria e/ou
promocao de arquivamento/"Restrito" no SEIl/"Segredo de justica" no MGP, a
secretaria certifica que:

( X') ha indicacao de "Restrito" no SEl;
( ) haindicacao de "Segredo de justica" no MGP;

( ) ha decretacao de sigilo na portaria e/ou promocao de
arguivamento;

( ) nao foi identificada indicacao de "Sigilo" na portaria e/ou
promocao de arquivamento/"Restrito"” no SEI/"Segredo de justica" no MGP;

Obs. a conferéncia foi realizada apenas com o0s parametros
mencionados acima  ("Sigilo" na portaria e/ou promocao de
arquivamento/"Restrito" no SEl/"Segredo de justica" no MGP), de modo que a
certificacao nao abrange os demais documentos que instruem o feito.

() Informacao suplementar:

Rio de Janeiro, (data da assinatura eletrénica).

(assinado eletronicamente)
Secretaria do Conselho Superior do Ministério PUblico

Considerando a distribuicao eletrénica certificada acima, abro vista a



Exma. Conselheira Dra. Ana Cintia Lazary Serour.

Luana Salgado de Menezes Viturino
Gerente de Suporte ao Conselho Superior do Ministério Publico
Matricula 8512

Documento assinado eletronicamente por NATHALIA HATZFELD MATTOS,
Servidor, em 11/06/2026, as 14:20, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por LUANA SALGADO DE MENEZES
VITURINO, Servidor, em 15/06/2026, as 12:28, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.
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VOTO

Processo N* 2026.00093649 (SEI n2 20.22.0001.0037258.2026-28)
ORIGEM 2: PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO ITAPERUNA

REeLATORA ANA CiNTIA LAZARY SEROUR

Recurso. ImproBIDADE  AbpMINISTRATIVA. Noticia de fato.
Representacao que imputa a agentes politicos integrantes
da Camara Municipal de Bom Jesus do Itabapoana,
atuantes no biénio 2021/2022, a pratica de irregularidades
no ambito do Processo Administrativo n?2 50/2022,
instaurado para apuracao de condutas atribuidas a entao
Presidente da Casa Legislativa, Luciara Amil Nunes
Azevedo. Alegacoes de insercao de declaracdes falsas em
documentos oficiais, utilizacao de provas supostamente
ilicitas, desvio de finalidade do processo disciplinar e
perseguicao politico-institucional que culminou na
destituicao da referida presidente. Narrativa que também
reproduz questionamentos acerca da gestao administrativa
e financeira da Camara no exercicio de 2021, inclusive
guanto a despesas relacionadas a sessao solene realizada
em 15/08/2021. Indeferimento liminar da noticia de fato
pelo érgao de execucao, ao fundamento de auséncia de
justa causa e de reiteracao de fatos ja amplamente
investigados em outras instancias. Recurso que insiste na
necessidade de aprofundamento das investigacdes, sem
indicacao de elementos novos. Situacao que evidencia
inequivoca pluralidade de apuracdes sobre o mesmo
nUcleo fatico, ja submetido a analise em procedimentos
administrativos internos, inquéritos civis anteriormente
instaurados e arquivados com controle deste Conselho
Superior, bem como em acao penal em curso perante o
Poder Judiciario. Impossibilidade de duplicidade e
fragmentacdao de atuacao ministerial. Auséncia de fato



novo. Principios da eficiéncia e da racionalizacao da
atividade investigativa. Legalidade do indeferimento.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENCI:\O DA
DECISAO DE INDEFERIMENTO LIMINAR.

Trata-se de noticia de fato instaurada a partir de provocacao
formulada por particulares, visando a apuracao de supostas irreqgularidades
ocorridas no ambito da Camara Municipal de Bom Jesus do Itabapoana,
especialmente no periodo compreendido entre os anos de 2021 e 2022
(doc. 0001).

Conforme narrado pelo representante, teriam sido praticados
ilicitos por vereadores integrantes da Comissdo de Etica e Decoro
Parlamentar, notadamente José Luiz Rezende do Carmo, Cléber Reis do
Nascimento, Eduardo Alves Paiva, Sérgio Ney Borges Crizé6stomo e Samuel
Junior Soares de Aguiar, no contexto da conducdao do Processo
Administrativo n2 50/2022, instaurado para apurar condutas da entao
Presidente da Camara Municipal, Luciara Amil Nunes Azevedo.

Segundo a representacao, os referidos agentes politicos teriam:
inserido informacdes falsas no relatério final do procedimento
administrativo; utilizado documentos ideologicamente falsos ou
manipulados como suporte probatério; conduzido o processo com desvio
de finalidade; operado de forma articulada para promover indevidamente a
destituicao da entdo Presidente da Céamara e seu afastamento da
vereanca.

Paralelamente, o representante também retoma alegacdes
relacionadas a gestao administrativa de Luciara Amil Nunes Azevedo,
especialmente no exercicio de 2021, incluindo supostas irregularidades em
despesas publicas relativas a realizacao de sessao solene ocorrida em 15
de agosto de 2021.

O 6rgao de execucao (Dra. RAQUEL ROSMANINHO BASTQS), ao
proceder a analise preliminar, concluiu pela auséncia de justa causa para a
instauracao de procedimento investigatério, sob o fundamento de que os
fatos narrados ja haviam sido objeto de multiplas apuracdes no ambito do
Ministério PuUblico e de outras esferas institucionais, promovendo o
indeferimento liminar da noticia de fato (doc. 0022).



Irresignado, o representante interpds recurso, sustentando, em
sintese, que persistiriam indicios de irregularidade, especialmente quanto a
atuacdo dos membros da Comissdo de Etica no Processo Administrativo n2
50/2022, requerendo o prosseguimento das investigacdoes em sede de
tutela coletiva (doc. 0044).

Remetidos os autos a este Conselho Superior para reexame,
vieram conclusos.

E o relatdrio. Passo a votar.

Preliminarmente, conheco do recurso, uma vez que interposto

[1]

tempestivamente, em consonancia com o disposto no artigo 6° da

Resolucao GPGJ n? 2.227, de 12 de julho de 2018.

No mérito, conclui-se que assiste razao a i. Promotora de Justica no
sentido de nao haver elementos capazes de justificar a instauracao de
procedimento investigatério. Vejamos.

A controvérsia submetida a apreciacao deste Conselho Superior
restringe-se a verificacao da legalidade e adequacao do indeferimento
liminar da noticia de fato, a luz da existéncia de justa causa idbnea a
justificar a instauracao de procedimento investigatério no ambito da tutela
coletiva.

Antes, contudo, revela-se imprescindivel delimitar, com precisao, o
objeto da representacao, a fim de afastar a ambiguidade que marca a
narrativa apresentada pelo noticiante.

A analise detida dos autos demonstra que a presente noticia de
fato, embora formalmente dirigida a apuracao de supostas irregularidades
praticadas por vereadores integrantes da Comissdo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara Municipal de Bom Jesus do Itabapoana —
notadamente José Luiz Rezende do Carmo, Cléber Reis do Nascimento,
Eduardo Alves Paiva, Sérgio Ney Borges Crizéstomo e Samuel Junior Soares
de Aguiar — no ambito do Processo Administrativo n? 50/2022, que
culminou na destituicao da entao Presidente da Casa Legislativa, Luciara
Amil Nunes Azevedo, encerra, em realidade, a reiteracao de um conflito
politico-institucional pretérito, no qual se entrelacam, de forma
indissociavel, a atuacao da referida agente politica durante o exercicio de



sua gestao no biénio 2021/2022 e a atuacao dos vereadores responsaveis
pela conducao do procedimento disciplinar.

Com efeito, observa-se que o nucleo central da representacao
consiste na alegacdo de que os membros da Comissdo de Etica teriam
conduzido o mencionado processo administrativo com vicios de legalidade,
mediante insercao de informacdes inveridicas em documentos oficiais,
utilizacao de provas supostamente ilicitas e desvio de finalidade, com o
intuito de promover indevidamente a destituicao de Luciara Amil Nunes
Azevedo da Presidéncia da Camara e seu afastamento da vereanca.
Todavia, paralelamente a essa imputacao, o noticiante retoma alegacodes
relacionadas a prépria gestao administrativa e financeira da entao
Presidente, especialmente no que tange a realizacao de despesas publicas
no exercicio de 2021, incluindo os gastos relacionados a sessao solene
ocorrida em 15 de agosto daquele ano.

Essa dupla perspectiva evidencia que a noticia de fato nao traz um
objeto autébnomo e delimitado, mas reproduz, sob nova roupagem, a
integralidade de um episédio ja amplamente examinado em multiplas
instancias de controle, circunstancia que se revela decisiva para a solucao
da controvérsia.

De fato, o quadro fatico delineado nos autos permite constatar a
inequivoca existéncia de pluralidade de investigacbes previamente
instauradas sobre o mesmo nucleo de fatos, que ja foram submetidas, com
amplitude e profundidade, a atuacao institucional do Ministério Publico,
bem como a outros mecanismos de controle.

No ambito administrativo, as condutas narradas foram objeto de
apuracao formal por meio do Processo Administrativo n2 50/2022,
instaurado pela prépria Camara Municipal de Bom Jesus do Itabapoana
para apurar supostas irregularidades atribuidas a entao Presidente Luciara
Amil Nunes Azevedo, procedimento este que culminou em sua destituicao
do cargo de Presidente e afastamento temporario da vereanca. E
precisamente a legalidade, Ilegitimidade e regularidade desse
procedimento administrativo que o noticiante pretende rediscutir por
intermédio da presente noticia de fato.

Por sua vez, na esfera extrajudicial, os mesmos fatos —
especialmente aqueles relacionados a gestao administrativa da Camara no



exercicio de 2021, as despesas com a realizacdo da sessao solene e a
eventuais irregularidades em contratacdes publicas — foram objeto de
inquéritos civis regularmente instaurados pela Promotoria de Justica de
origem, nos quais se procedeu a adocao de medidas investigatdrias
adequadas, incluindo requisicao de documentos, andlise técnica por érgao
de apoio especializado e avaliacao da conformidade das despesas
realizadas. Ao final dessas apuracdes, concluiu-se pela auséncia de
elementos suficientes para caracterizacao de ato de improbidade
administrativa ou de dano ao erario, sendo promovido o arquivamento dos
feitos, posteriormente submetido ao controle deste Conselho Superior e
por ele homologado, o que confere estabilidade e legitimidade as
conclusodes alcancadas na esfera civel coletiva.

Nao bastasse isso, verifica-se, ainda, que as condutas atribuidas
aos vereadores integrantes da Comissdo de Etica, especialmente no
tocante a suposta falsificacao documental, insercao de declaracdes
inveridicas e abuso de poder no ambito do Processo Administrativo n2
50/2022, encontram-se atualmente sob apuracdao na esfera penal,
mediante acao penal regularmente instaurada pelo Ministério Publico, na
qgual foi oferecida denuUncia e reconhecida, pelo Poder Judiciario, a presenca
de indicios de autoria e materialidade suficientes para o seu recebimento,
estando o feito em curso sob a égide do contraditorio e da ampla defesa.

Nao se desconhece que as esferas de responsabilizacao penal e
por improbidade administrativa sao autbnomas entre si, sendo, em tese,
possivel que os mesmos fatos ensejem a apuracao simultanea de ilicitos
penais e atos improbos. Todavia, essa possibilidade abstrata nao conduz,
automaticamente, a necessidade de instauracao de nova investigacao na
esfera civel, sobretudo quando ausentes elementos minimos que indiqguem
a presenca dos pressupostos especificos exigidos pela Lei n? 8.429/92, em
sua redacao atual.

No caso concreto, as condutas atribuidas aos agentes politicos —
relacionadas a conducao do Processo Administrativo n2 50/2022, com
alegacoes de insercao de declaracdes inveridicas, uso de documentos
supostamente falsificados e desvio de finalidade — constituem justamente
o objeto da acao penal em curso, na qual se apuram, de forma abrangente,
eventual pratica de crimes de falsidade ideoldgica, uso de documento
falso, abuso de autoridade e violacao de direitos politicos.



Nesse cenario, além de inexistirem elementos novos, observa-se
gue a narrativa apresentada nao evidencia, em juizo de cognicao
preliminar, a presenca de dolo qualificado e de subsuncao tipica a qualquer
das hipéteses taxativamente previstas no artigo 11 da Lei n? 8.429/92,
tampouco aponta a ocorréncia de dano ao erario ou enriguecimento ilicito,
limitando-se a retratar controvérsia de natureza politico-institucional ja
submetida a multiplas instancias de controle.

Assim, a eventual instauracdo de procedimento voltado a apuracao
de improbidade administrativa, com base nos mesmos fatos, nao se
mostraria Util nem necessaria, configurando indevida duplicacao de
esforcos investigatérios e risco de reabertura indireta de matéria ja
definitivamente apreciada na esfera extrajudicial coletiva, em afronta aos
principios da eficiéncia e da racionalizacao da atuacao ministerial.

Cumpre destacar que a instauracao de noticia de fato exige a
presenca de justa causa minima, traduzida na existéncia de elementos
informativos novos e relevantes que indiguem a necessidade de atuacao
do Ministério Publico. No caso concreto, contudo, verifica-se que as razdes
recursais limitam-se a reiterar a narrativa fatica ja anteriormente
examinada, sem trazer qualquer inovacao substancial em termos
probatdrios ou circunstanciais que justifique a reabertura da investigacao
na esfera civel coletiva.

Nessas condicdes, a decisao do 6rgao de execucao, ao indeferir
liminarmente a noticia de fato, mostra-se juridicamente adequada, na
medida em que se fundamenta na auséncia de justa causa e na
desnecessidade de duplicacao de esforcos investigatérios, estando em
estrita consonancia com os principios que regem a atuacao do Ministério
Publico.

Diante disso, nao se vislumbra ilegalidade, arbitrariedade ou
deficiéncia de motivacao na decisao impugnada, razao pela qual deve ser
integralmente mantida.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do
recurso, mantendo-se a decisao de indeferimento liminar.

Rio de Janeiro, 23 de julho de 2026.



ANA CinNTIA LAZARY SEROUR
Procuradora de Justica
Conselheira Relatora

[11

Art. 62 - O noticiante serd cientificado da decisdao de indeferimento, cabendo recurso no prazo de 10 (dez) dias.

eil Documento assinado eletronicamente por ANA CiNTIA LAZARY SEROUR,
- N

SCh Lﬁ Procurador de Justica, em 21/07/2026, as 18:03, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
| eletrénica 11.419/2006.
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